Информация 

по проекту Решения Собрания депутатов Щепкинского сельского поселения «О бюджете Щепкинского сельского поселения Аксайского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
I. Введение

Проект решения «О бюджете Щепкинского сельского поселения Аксайского района  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» сформирован на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года о бюджетной политике в 2013-2015 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Щепкинского сельского поселения на 2013-2015 годы, утвержденных постановлением администрации Щепкинского сельского поселения от 12 сентября 2012г. № 516, с учетом прогноза социально-экономического развития Щепкинского сельского поселения на 2013-2015 годы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Щепкинского сельского поселения на 2013-2015 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете Щепкинского сельского поселения.

Формирование бюджета поселения осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдение установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.
Проект решения «О бюджете Щепкинского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Собрания депутатов Щепкинского сельского поселения от 27.07.2009г. № 57 «О бюджетном процессе в Щепкинском сельском поселении».
Проектировки местного бюджета разработаны на трехлетний период 2013-2015 гг. с учетом Областных законов от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22.10.2005г. №380-ЗС  «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», а также с учетом проекта областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», федеральных, областных и муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, в связи с утверждением бюджета на очередной финансовый  год и плановый период, проектом решения Щепкинского сельского поселения о бюджете предлагается утверждение изменений параметров 2013, 2014 годов, установленных Решением Собрания депутатов Щепкинского сельского поселения от 20.12.2011г. № 159 «О бюджете Щепкинского сельского поселения Аксайского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», и добавлением параметров проекта бюджета на 2015 год.
Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни населения Щепкинского сельского поселения, предоставление качественных муниципальных услуг на основе наращивания собственной доходной базы бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.
Проектом решения «О бюджете Щепкинского сельского поселения Аксайского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в первом чтении предлагаются основные его параметры в соответствии с нижеприведенной таблицей.
В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета Решением Собрания депутатов Щепкинского сельского поселения от 20.12.2011г. № 159 «О бюджете Щепкинского сельского поселения Аксайского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».
тыс. рублей

	Показатель
	2012 г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	
	Решение от 20.12.11 №159 (первоначально утвержденный)
	Решение от 20.12.11 №159 (первоначально утвержденный)
	Проект решения
	Изменение
	Решение от 20.12.11 №159 (первоначально утвержденный)
	Проект решения
	Изменение
	Проект решения

	I. Доходы, всего
	20940,9
	21750,8
	20944,0
	- 806.8
	21337,0
	24787,1
	+ 3450,1
	25274,6

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	20032,6
	19291,4
	19981,4
	+ 690,0
	20329,9
	20847,9
	+ 518,0
	21980,9

	Безвозмездные поступления
	908,3
	2459,4
	962,6
	-1496,8
	1007,1
	3939,2
	+ 2932,1
	3293,7

	II. Расходы, всего
	23372,4
	22652,5
	22942,1
	+ 289,6
	21707,9
	25099,2
	+ 3391,3
	25440,6

	III. Дефицит (-), профицит (+)
	-2431,5
	-901.7
	-1998,1
	+1096.4
	-370.9
	-312,1
	-58,8
	-166,0

	IV. Источники финансирования дефицита
	2431,5
	901,7
	1998,1
	+1096.4
	370.9
	312,1
	-58.8
	166,0


В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджетное планирование осуществляется с учетом проведения эффективной и ответственной бюджетной политики, направленной на наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюджета, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.
Достижению данных целей будут способствовать опережающие темпы социально-экономического развития поселения, улучшение финансового состояния предприятий, снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов.
На основе бюджетных правил в целях повышения сбалансированности местного бюджета обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также комплексный сбалансированный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств.
Собственные доходы бюджета Щепкинского сельского поселения на 2013 год планируются в объеме 19981,4 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы 20847,9 тыс. рублей и 21980,9 тыс. рублей соответственно.
Объем безвозмездных поступлений из областного закона запланирован в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», внесенным в 1-ом чтении, в общей сумме 962,6 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы 3939,2 тыс. рублей и 3293,7 тыс. рублей соответственно.
В трехлетней перспективе приоритеты в области доходов состоят в наращивании налоговых доходов на основе:

мобилизации в бюджет максимально возможных к получению доходов в соответствии с налоговым законодательством;

сокращения недоимки;

привлечения и поддержки инвестиций в процесс модернизации и создания новых производств;

повышения производительности и оплаты труда;

поддержки развития малого и среднего бизнеса;

проведения оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений.

Расходы бюджета Щепкинского сельского поселения запланированы на 2013 год в объеме 22942,1 тыс. рублей на 2014 и 2015 годы 25099,2 тыс. рублей и 25440,6 тыс. рублей соответственно.

Областной бюджет, как и прежде, сохраняет свою выраженную социальную направленность, так социальные расходы будут составлять ежегодно более 45,0 процентов в общем объеме расходов.
Формирование проекта местного бюджета осуществлено с учетом применения программно-целевого метода бюджетного планирования, на основании действующих в 2013-2014 годах и принятых к реализации с 2015 года муниципальных программ.

В процессе реализации муниципальных программ особое внимание будет уделено созданию условий для расходования бюджетных средств и обеспечению надлежащей оценки эффективности бюджетных расходов на методологической основе обновленного постановления Администрации Щепкинского сельского поселения от 04.04.2012 № 216 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ в Щепкинском сельском поселении».
В предстоящем периоде будет продолжена работа по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. Это позволит повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, исключить возможность формального подхода к их предоставлению.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с областным центром в 2013-2015 годы построена на основе создания стимулов к формированию местным бюджетом собственной устойчивой доходной базы и сокращению зависимости от областного бюджета.

Дефицит бюджета на 2013 год проектируется в сумме 1998,1 тыс. рублей. Источники покрытия дефицита прогнозируются на 2013 год в общей сумме 1998,1 тыс. рублей за счет остатков средств на 01.01.2013г. по оценке ожидаемого исполнения бюджета.
Дефицит бюджета на 2014 и 2015 годы прогнозируется в размере 312,1 тыс. рублей и 166,0 тыс. рублей соответственно. Образование дефицита в эти годы объясняется планированием в соответствии с нормами бюджетного законодательства резерва для возможного его последующего распределения в суммах 627,5 тыс. рублей и 1272,1 тыс. рублей.

Подробное описание доходов, бюджетных ассигнований по расходам, а также источников покрытия дефицита местного бюджета приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.

II. Доходы бюджета Щепкинского сельского поселения
Основные характеристики доходной части бюджета Щепкинского сельского поселения Аксайского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Щепкинского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство,  законодательство Ростовской области, нормативные правовые акты Щепкинского сельского поселения и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента Российской Федерации.

Формирование доходной части бюджета поселения на 2013-2015 годы производилось по второму (целевому) варианту социально-экономического развития Щепкинского сельского поселения, предусматривающему реализацию мер, направленных на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности, совершенствование структуры экономики поселения, мобилизация усилий по наращиванию собственного налогового потенциала, повышение уровня налогового администрирования, создание оптимальных условий, способствующих модернизации производства, выводу на безубыточный уровень предприятий и легализацию заработной платы.

Качество планирования собственных доходов бюджета во многом определяет финансовую устойчивость поселения. Решать задачи по наполнению бюджета собственными средствами в необходимом объеме предстоит в новых и не совсем благоприятных условиях, связанных с мировым финансовым кризисом.
Стремление поселения к экономической и финансовой стабильности обусловит реальность планов по наполняемости бюджета поселения собственными средствами и позволит решить актуальные задачи, в том числе в части формирования доходов:

· принятие бюджета с реальными налоговыми и неналоговыми источниками доходов;

· повышение уровня их администрирования.

Формирование доходной части бюджета области на период 2013-2015 годов производилось с учетом этих целей и задач. Существенное влияние на величину окончательных объемов основных доходных источников оказали выкладки и расчеты главных администраторов доходов по основным налоговым и неналоговым доходам бюджета.
Достижение устойчивости и стабильности доходной части бюджета Щепкинского сельского поселения в среднесрочной перспективе, как и предусмотрено Бюджетным Посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах, происходит при планомерном увеличении доходов бюджетной системы, о чем свидетельствует динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета Щепкинского сельского поселения.
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Собственные доходы бюджета поселения в 2013 году прогнозируются в объеме 19981,4 тыс. рублей. В 2014 году поступления составят 20847,9 тыс. рублей, рост к 2013 году – на 866,5 тыс. рублей или на 4,3 процента. В 2015 году – 21980,9 тыс. рублей, увеличение к 2014 году – на 1133,0 тыс. рублей или на 5,4 процента. Данная динамика налоговых и неналоговых доходов будет обеспечена увеличением поступлений по большинству доходных источников.
Собственные доходы бюджета поселения 2013 и 2014 годов, установленные Решением Собрания депутатов Щепкинского сельского поселения от 20.12.2011г. № 159 «О бюджете Щепкинского сельского поселения Аксайского района на 2012 и плановый период 2013 и 2014 годов», увеличены в 2013-2014 годах на 690,0  и 518,0 тыс. рублей соответственно.
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            Кроме того, по сравнению с плановыми назначениями текущего финансового года (в соответствии с первоначально утвержденным бюджетом), налоговые доходы возрастут на 896,7 тыс. рублей или на 5,3 процента и составят 17814,6 тыс. рублей. Существенный удельный вес в общем объеме налоговых доходов по-прежнему займет земельный налог – 34,3 процента. Далее в порядке убывания – налог на имущество физических лиц составит 29,0 процентов, налог на доходы физических лиц 27,8 процентов, налоги на совокупный доход – 8,9 процентов.
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Будет наблюдаться уменьшение удельного веса неналоговых доходов в составе собственных доходов на 4,7 процентных пункта.
Объем неналоговых доходов 2013 года составит 2166,8 тыс. рублей, из которых наибольший удельный вес (96,8 процентов) – доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Относительно неналоговых доходов 2013 и 2014 годов, установленных Решением Собрания депутатов Щепкинского сельского поселения от 20.12.2011г. № 159 «О бюджете Щепкинского сельского поселения Аксайского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», уменьшение в 2013 году составит 887,6 тыс. рублей, в 2014 году – 792,5 тыс. рублей.
Расчет поступлений платежей в бюджет Щепкинского сельского поселения по основным доходным источникам на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из суммы доходов, подлежащих налогообложению в 2013 году по данным министерства экономического развития Ростовской области в сумме 383301,5 тыс. рублей. 

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9918 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 0,9939.

Ожидаемое поступление в бюджет поселения доходы физических лиц в 2013 году составит 4949,4 тыс. рублей или 124,1  процент к плану 2012 года.

Поступление налога на доходы физических лиц на 2014 и 2015 годы прогнозируется в размере 5612,6 тыс. рублей  и 6375,1 тыс. рублей, с превышением на 663,0 тыс. рублей (113,4 процента к 2013 году) и на 762,5 тыс. рублей (113,6 процента к 2014 году) соответственно.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 

В качестве налоговой базы при формировании налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с применением средней репрезентативной налоговой ставки, приняты обороты микропредприятий Ростовской области, по данным департамента инвестиций и предпринимательства Ростовской области, составившие на 2013 год – 214521,9 тыс. рублей.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере  2,0514 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации,  1,14.
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет в 2013 году составляет 5826,7 тыс. рублей.

В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации единых нормативов отчислений в бюджеты поселений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 22,5 процентов,  оценка налогового потенциала по данному налогу бюджета Щепкинского сельского поселения в 2013 году составит 1311,0 тыс. рублей или 152,5 процентов к первоначальному плану 2012 года, в 2014 году – 1535,1тыс. рублей (117,1 процента к 2013 году), в 2015 году – 1809,9 тыс. рублей (117,9 процента к 2014 году).
К бюджетным назначениям на 2013 и 2014 годы, определенных Решением Собрания депутатов Щепкинского сельского поселения от 20.12.2011г. № 159 «О бюджете Щепкинского сельского поселения Аксайского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году дополнительно поступит 332,4 тыс. рублей, в 2014 году – 421,2 тыс. рублей.
Единый сельскохозяйственный налог 

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу  на 2013 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» НК РФ, по данным Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области, в сумме  9281,4 тыс. рублей, фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки, равной  5,2637 процента и коэффициента 1,1. В соответствии с внесением изменений в Бюджетный Кодекс, вступающих в силу с 01.01.2013г., норматив отчислений единого сельскохозяйственного налога в бюджеты поселений стал составлять 50%.

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу, подлежащего зачислению в бюджет Щепкинского сельского поселения, на 2013 и 2014 годы прогнозируется в сумме 268,7 и 282,6 тыс. рублей, что на 350,1 и 409,8 тыс. рублей меньше суммы налогового потенциала, установленного Решением Собрания депутатов Щепкинского сельского поселения от 20.12.2011г. № 159 «О бюджете Щепкинского сельского поселения Аксайского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы».
Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц произведена исходя из  прогнозируемой  налоговой базы в сумме  713178,0  тыс. рублей.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц применялись коэффициент неинвентаризированных строений, помещений и сооружений, принадлежащих физическим лицам на праве собственности, по данным министерства финансов Ростовской области в размере 1,0097 и корректирующий коэффициент роста временных инвентаризированных коэффициентов 1,0.

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц в  бюджет в 2013 году составляет 5170,7 тыс. рублей, учитывая недоимку в размере 60,0 тыс. руб.

Поступление налога на имущество физических лиц в 2014 и 2015 годах прогнозируется в размере 5110,7 тыс. рублей.
Земельный налог

Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2013-2015 годы произведена исходя из: 

· кадастровой стоимости всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании, за исключением земель организаций по добыче, обогащению и агломерации угля, находящихся в процессе ликвидации, в части отведенных им земель угольных территорий, по данным Администрации Щепкинского сельского поселения;

· количества налогоплательщиков, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

· кадастровой стоимости отдельной категории льготируемых земельных участков в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

· кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной  войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, а также земельных участков, бесплатно приобретенных в собственность для индивидуального жилищного строительства гражданами Российской Федерации, имеющих трех и более детей, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

· планируемого объема погашения недоимки прошлых лет учитывается в размере 100 процентов по состоянию на 1 июня текущего финансового года, по данным Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области

Оценка налогового потенциала по земельному налогу в бюджет поселения в 2013 году прогнозируется в сумме 6111,1 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 6109,6 и 6107,6 тыс. рублей соответственно.
 В составе налоговых доходов бюджета Щепкинского сельского поселения  планируются  также доходные источники, которые на протяжении ряда лет занимают небольшой удельный вес в общем объеме доходов – менее одного процента: государственная пошлина. В 2013 году ее размер прогнозируется в размере 3,7 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 3,9 и 4,1 тыс. рублей соответственно.

Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет поселения, рассчитаны на 2013 год в сумме 2097,4 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы 2192,8 и 2290,9 тыс. рублей соответственно.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, предусмотрены в следующих размерах:

- за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в 2013 году в сумме 1907,3 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 2002,7 и 2100,8 тыс. рублей соответственно;

- от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков), в сумме  190,1 тыс. рублей. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В составе неналоговых доходов оценка неналогового потенциала доходов от продажи материальных и нематериальных активов рассчитана в 2013 году в сумме 69,4 тыс. руб., в 2014 году – 0,6 тыс. рублей. 

Указанные доходы состоят из: 

· доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.

Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений бюджета Щепкинского сельского поселения планируется на 2013 год в сумме – 962,6 тыс. рублей, из них из областного бюджета 962,6 тыс. рублей (149,3 тыс. рублей – субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, 0,2 тыс. рублей – субвенции на осуществление полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, 813,1 тыс. рублей – субсидия из фонда софинансирования расходов областного бюджета на текущий ремонт и содержание внутрипоселковых дорог).
Объем безвозмездных поступлений бюджета Щепкинского сельского поселения планируется на 2014 год в сумме 3939,2 тыс. рублей, из них из областного бюджета – 2639,7 тыс. рублей (153,6 тыс. рублей – субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, 0,2 тыс. рублей – субвенции на осуществление полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, 857,1 тыс. рублей – субсидия из фонда софинансирования расходов областного бюджета на текущий ремонт и содержание внутрипоселковых дорог, 1628,8 тыс. рублей – дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности); из бюджета Аксайского района объем безвозмездных поступлений в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности составит 1299,5 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений бюджета Щепкинского сельского поселения прогнозируется на 2015 год в сумме 3293.7 тыс. рублей, из них из областного бюджета – 2281,0 тыс. рублей (153,8 тыс. рублей – субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, 0,2 тыс. рублей – субвенции на осуществление полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, 857,1 тыс. рублей – субсидия из фонда софинансирования расходов областного бюджета на текущий ремонт и содержание внутрипоселковых дорог, 1269,9 тыс. рублей – дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности); из бюджета Аксайского района объем безвозмездных поступлений в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности составит 1012,7 тыс. рублей.

III. Расходы бюджета Щепкинского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Расходы бюджета поселения определены исходя из установленных законодательством полномочий сельских поселений по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента РФ о бюджетной политике в 2013-2015 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Щепкинского сельского поселения на 2013-2015 годы.

Общий объем расходов на 2013 год определен в сумме 22942,1 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы 25099,2 тыс. рублей и 25440,6 тыс. рублей соответственно.
Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения осуществлялось с учетом следующих мер по сокращению и оптимизации расходов:

· сохранение на уровне 2012 года расходов, направляемых муниципальным бюджетным учреждениям в форме субсидий на оказание муниципальных услуг, за счет создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек и привлечения внебюджетных средств, а также использования минимальных нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг, за исключением расходов на оплату труда;
· оплата труда аппарата управления рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности в соответствии действующим законодательством;

· расчет ассигнований на материальные затраты аппарата управления произведен исходя из методики нормирования расходов, установленной Постановлением Администрации Щепкинского сельского поселения;

· ассигнования на оплату коммунальных услуг рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов согласно решениям Правительства Ростовской области от 25.07.2012 № 64 и от 01.08.2012г. № 68;

· ассигнования на целевые мероприятия учтены в объемах, предусмотренных долгосрочными целевыми программами;
· расчет ассигнований на уплату налогов, сборов произведен нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов;

· объем бюджетных инвестиций в проекте бюджета не запланирован в связи с отсутствием объектов с наличием проектно-сметной документации и положительным заключением государственной экспертизы;

· учтено недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Раздел «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2013 году составят 6706,0 тыс. рублей, что на 312,1 тыс. рублей меньше первоначально утвержденного бюджета на 2012 год. На 2014 и 2015 годы расходы по данному разделу составят 7688,3 тыс. рублей и 8363,6 тыс. рублей соответственно.
По данному разделу учтены расходы по обеспечению деятельности Главы Щепкинского сельского поселения, аппарата Администрации Щепкинского сельского поселения. Также в рамках данных расходов учтены мероприятия по реализации 3 муниципальных долгосрочных целевых программ (МДЦП «Развитие и использование информационных и телекоммуникационных технологий в Щепкинском сельском поселении на 2013-2015 годы», МДЦП «Противодействие коррупции в Щепкинском сельском поселении Аксайского района на 2012-2015 годы», МДЦП «Развитие и совершенствование учета имущества Щепкинского сельского поселения на 2013-2015 годы») на 2013 год в сумме 348,6 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы 556,8 тыс. рублей и 569,8 тыс. рублей соответственно.
Общий объем ассигнований бюджета на социальные выплаты (дополнительные выплаты к муниципальной пенсии)  в 2013 году и 2014-2015 годах прогнозируется на уровне 153,6 тыс. рублей.

По разделу «Общегосударственные расходы» на 2014 и 2015 годы в соответствии с бюджетным законодательством предусмотрены условно утвержденные расходы в размере 627,5 тыс. рублей и 1272,1 тыс. рублей соответственно.

Раздел «Национальная оборона»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в 2013 году составят 149,3 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы 153,6 тыс. рублей и 153,8 тыс. рублей соответственно.

По данному разделу учтены бюджетные ассигнования на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2013 году составят 455,1 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 418,6 тыс. рублей и 408,5 тыс. рублей соответственно.

На содержание и обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения Аксайского района «Управление по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций» необходимо направить на основании заключенного соглашения о передаче полномочий  в 2013 году 355,7 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 384,6 тыс. рублей и 396,5 тыс. рублей соответственно.
В рамках данного раздела планируется выделить бюджетные ассигнования на реализацию двух муниципальных долгосрочных целевых программ (ДЦП «Пожарная безопасность и защита населения и территории Щепкинского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2015 годы» ДЦП «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Щепкинского сельского поселения на 2012-2015 годы») на 2013 год в сумме 99,4 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы 34,0 тыс. рублей и 12,0 тыс. рублей соответственно. 

В 2013 году по предписанию прокуратуры выделены средства на приобретение пожарной мотопомпы и ранцевых огнетушителей в размере 87,3 тыс. рублей.
Раздел «Национальная экономика»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в 2013 году составят 2061,9 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 2398,8 тыс. рублей и 2481,4 тыс. рублей соответственно.

В их составе предусмотрены расходы на дорожное хозяйство в 2013 году в размере 1966,7 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 2324,5 тыс. рублей и 2403,1 тыс. рублей соответственно.

С целью реализации мероприятий в сфере дорожного хозяйства планируется направить:
· на текущий ремонт и содержание внутрипоселковых дорог в 2013 году 1674,6 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 1767,7 тыс. рублей и 1816,0 тыс. рублей соответственно, в том числе в рамках областных долгосрочных целевых программ в 2013 году 813,1 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 857,1 тыс. рублей;

· на разработку локальных смет на текущий ремонт и содержание дорог, технадзор в 2013 году 112,1 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 118,5 и 124,8 тыс. рублей соответственно;
· на повышение безопасности дорожного движения на территории Щепкинского сельского поселения (приобретение и установка остановочных павильонов и дорожных знаков, их содержание и текущий ремонт) в 2013 году 180,0 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 438,3 и 462,3 тыс.рублей соответственно.

По разделу «Национальная экономика» планируется реализация мероприятий в сфере градостроительства. В 2013 году на внесение изменений (корректировку) ПЗЗ  предусмотрены средства в сумме 95,2 тыс. рублей. Также планируется выделение бюджетных ассигнований на подготовку документации для дальнейшей постановки на кадастровый учет земельных участков под объектами муниципальной собственности  в 2014 и 2015 годах 74,3 и 78,3 тыс. рублей соответственно.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Бюджетные ассигнования по данному разделу в 2013 составят 3326,8 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 3439,6 и 3184,8 тыс. рублей соответственно.
Подраздел «Коммунальное хозяйство»
Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2013 году составят 125,5 тыс. рублей, из них 100 тыс. рублей – обеспечение бюджетных обязательств по заключенному в 2011 году договору со сроком действия до 31.12.2013г. на археологический надзор по строительству газопровода в п. Элитный, и 25,5 тыс. рублей – оплата транспортного налога за коммунальную технику. В 2014 и 2015 годах по данному разделу средства запланированы в объеме 26,9 и 28,3 тыс. рублей соответственно на оплату налога.

Подраздел «Благоустройство»
Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2013 году составят 3201,3 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы 3412,7 и 3156,5 тыс. рублей соответственно, из них на:
· содержание уличного освещения в 2013 году в объеме 1887,4 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 2035,3 и 2216,6 тыс. рублей соответственно;

· озеленение (покос сорной растительности, обрезка сухостойных деревьев) в 2013 году в размере 411,3 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 534,7 и 257,7 тыс. рублей соответственно.
· на прочие мероприятия по благоустройству поселения в 2013 году в сумме 902,6 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 842,7 и 682,2 тыс. рублей соответственно, из них:

- отлов бродячих животных  по 100,0 тыс. рублей на каждый год;

- проведение санитарно-технических мероприятий по обработке зон массового отдыха населения от клещей на 2013 год – 16,4 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы – 17,3 и 18,3 тыс. рублей соответственно.

-финансирование общественных работ для граждан испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на 2013 год – 215,0 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы – 227,3 и 239,4 тыс. рублей;
- уборка мусора в 2013 году выделено 400,0 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах – 422,8 и 245,2 тыс. рублей соответственно;

- в 2013 году средства на приобретение детской площадки планируются в размере 100,0 тыс. рублей;

- перевозка тел умерших с места смерти от несчастных или трагических случаев в 2013 году – 50,0 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 52,9 и 55,7 тыс. рублей соответственно.

Раздел «Культура, кинематография»
Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография» в 2013 году составят 10237,8 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 10994,7 и 10842,6 тыс. рублей соответственно, в том числе:

- субсидия муниципальным домам культуры на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2013 году в размере 7909,0 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 8540,6 и 8354,4 тыс. рублей соответственно;

- субсидия муниципальным библиотекам на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2013 году в размере 2328,8 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 2454,1 и 2488,2 тыс. рублей соответственно.

Увеличение субсидии на выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным учреждениям культуры Щепкинского сельского поселения в 2013 году на 1110,0 тыс. рублей по сравнению с 2012 годом связано с повышение заработной платы работникам культуры с 01.09.2012г. на 30 %  и остальным сотрудникам с 01.10.2012г. на 6%, а также планируемого повышения заработной платы с 01.10.2013 года на 5,5%. 

Раздел «Физическая культура и спорт»
Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» в 2013 году составят 5,2 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 5,6 и 5,9 тыс. рублей соответственно. Средства предусмотрены на приобретение спортивного инвентаря.

Источники финансирования дефицита бюджета
Совокупное сальдо по источникам финансирования дефицита бюджета составит в 2013 году 1998,1 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах 312,1 и 166,0 тыс. рублей соответственно.

В проекте бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов не предусмотрено предоставление бюджетных кредитов.

Для покрытия дефицита бюджета предусматривается использование остатков средств, прогнозирующихся на 01.01.2013 год.
Глава Щепкинского

сельского поселения                                                                             Н.П. Корольков
